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RESUMEN

La gestién municipal enfrenta crecientes riesgos financieros, operativos, ambientales e institucionales que
pueden afectar la continuidad de los servicios publicos, especialmente cuando la planificacion mantiene un
enfoque reactivo y una limitada capacidad de anticipacién. El objetivo del estudio fue analizar la integracion
prospectiva del riesgo y su relacion con la sostenibilidad funcional en gobiernos municipales. Se aplicé un
enfoque cuantitativo, descriptivo, correlacional y explicativo, con disefio no experimental y longitudinal
retrospectivo, mediante una base de 30 gobiernos municipales durante 2021-2025, equivalente a 150
observaciones. Se utilizaron analisis de componentes principales, correlacion de Spearman, regresion lineal
multiple, conglomerados de k-medias y anélisis de sensibilidad. Los resultados mostraron que la integracion
prospectiva aumentd de 55,8 a 72,6 puntos y la sostenibilidad funcional de 61,4 a 76,9 puntos. La correlacion
alcanz6 p = 0,784; p < 0,001, mientras que el modelo explico el 64,2% de la variabilidad de la
sostenibilidad funcional. La capacidad adaptativa presentd el mayor efecto, con § = 0,337. Se determind que
mayores niveles de anticipacion, prevencion, adaptacion y estabilidad financiera favorecieron la continuidad y
resiliencia funcional municipal.

Palabras clave: Capacidad adaptativa, gestion del riesgo, gobiernos municipales, resiliencia institucional,
sostenibilidad funcional.

ABSTRACT

Municipal management faces increasing financial, operational, environmental, and institutional risks that can
affect the continuity of public services, particularly when planning remains reactive and anticipatory capacity is
limited. The objective of this study was to analyze prospective risk integration and its relationship with
functional sustainability in municipal governments. A quantitative, descriptive, correlational, and explanatory
approach was applied, using a non-experimental, retrospective longitudinal design based on a dataset of 30
municipal governments during 2021-2025, equivalent to 150 observations. Principal component analysis,
Spearman correlation, multiple linear regression, k-means clustering, and sensitivity analysis were employed.
The results showed that prospective risk integration increased from 55.8 to 72.6 points, while functional
sustainability rose from 61.4 to 76.9 points. The correlation reached p = 0.784; p < 0.001, while the model
explained 64.2% of the variability in functional sustainability. Adaptive capacity showed the strongest effect,
with B = 0.337. Higher levels of anticipation, prevention, adaptation, and financial stability were found to
promote municipal functional continuity and resilience.

Keywords: Adaptive capacity, functional sustainability, institutional resilience, municipal governments, risk
management.
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INTRODUCCION

Los gobiernos municipales enfrentan una creciente necesidad de anticipar riesgos financieros,
ambientales, climaticos y operativos que pueden comprometer la continuidad de los servicios publicos y
la sostenibilidad institucional. La gestion tradicional, centrada principalmente en reaccionar ante
contingencias, resulta insuficiente frente a escenarios caracterizados por incertidumbre, restricciones
presupuestarias y amenazas interdependientes. Segun Lara et al. (2022), mediante el andlisis de 6.456
municipios espafioles, demostraron que los factores asociados al riesgo financiero varian segin el tamafio
poblacional y condicionan la sostenibilidad de los servicios publicos. De esta manera, Rogers (2025)
sostiene que, aungque numerosos gobiernos locales disponen de politicas y planes de adaptacion, persiste
una brecha entre la planificaciéon y su implementacién efectiva, especialmente cuando existen
limitaciones de recursos y capacidades institucionales. Por su parte, Hiibner y Finkbeiner (2025) sefialan
que la planificacion municipal continta siendo frecuentemente reactiva e incremental, por lo que
proponen evaluaciones simplificadas del riesgo que permitan identificar vulnerabilidades, priorizar

intervenciones y asignar recursos bajo una perspectiva de largo plazo.

Esta problematica adquiere especial relevancia debido a las desigualdades territoriales, las restricciones
institucionales y la exposicion a riesgos naturales, econdmicos y sociales. Al respecto, Jerez y Ramos
(2022) advierten que la gobernanza del riesgo regional presenta vacios vinculados con las relaciones de
poder, las condiciones de vulnerabilidad y la limitada incorporacién de dimensiones politicas en las
estrategias preventivas. De manera complementaria, Ledn et al. (2022) analizaron informacion de
sostenibilidad publicada en 99 sitios web de gobiernos locales pertenecientes a paises latinoamericanos de
la Alianza del Pacifico, evidenciando que las caracteristicas socioeconémicas influyen en las practicas
municipales de divulgacién y rendicion de cuentas. A su vez, Cid et al. (2024) estudiaron los 16
gobiernos locales de Ciudad de México y determinaron que la colaboracion vertical y horizontal
constituye un recurso esencial para afrontar riesgos mdaltiples; ademas, identificaron que 9 de los 16
distritos presentan riesgo muy alto de inundacién, involucrando aproximadamente al 68% de la poblacion

de la ciudad.

La necesidad de incorporar una vision prospectiva del riesgo en la gestion municipal se relaciona
directamente con la vulnerabilidad territorial y con las capacidades financieras e institucionales de los
gobiernos locales. En efecto, Menoscal y Cérdova (2022) sefialan que el terremoto de magnitud 7,8
ocurrido en 2016 evidencié debilidades en los procesos locales de planificacion y gestién del riesgo,
poniendo de manifiesto la necesidad de avanzar desde respuestas posteriores al desastre hacia
mecanismos preventivos integrados en la planificacion territorial. En el ambito financiero, Aray y
Pacheco (2023), a partir de informacioén provincial ecuatoriana correspondiente al periodo 2001-2015,
encontraron una relacion positiva entre la autonomia financiera y el crecimiento de la inversién pablica
por habitante, lo que evidencia la importancia de la capacidad fiscal para sostener las funciones
gubernamentales en el tiempo. Mas recientemente, Caicedo et al. (2026) destacan que la gobernanza
municipal ecuatoriana constituye un componente fundamental para fortalecer la resiliencia frente a
amenazas naturales y antrdpicas, aunque persisten brechas institucionales y sociales en la gestion integral

del riesgo.

La integracion prospectiva del riesgo implica superar la evaluacion aislada de amenazas para incorporar
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escenarios futuros, vulnerabilidades, capacidades institucionales, disponibilidad financiera y continuidad

de servicios dentro de los procesos municipales de planificacion y toma de decisiones. En
correspondencia, dos Santos y Puppim (2024) destacan que los gobiernos locales ocupan una posicion
estratégica frente a los cambios climaticos y que la existencia de estructuras institucionales dedicadas a la
sostenibilidad incrementa la capacidad para desarrollar politicas de adaptacion. De igual manera, Serrano
y Alfonso (2025) sostienen que las competencias municipales ecuatorianas frente al cambio climatico
requieren una articulacion efectiva entre gobernanza ambiental, garantias constitucionales y

responsabilidades territoriales.
Gestidn anticipatoria y capacidad adaptativa municipal

La gestion anticipatoria es una perspectiva administrativa orientada a reconocer amenazas,
vulnerabilidades y escenarios potenciales antes de que estos afecten de manera significativa el
funcionamiento de una institucién pablica. En los gobiernos municipales, este enfoque requiere que la
gestion del riesgo se incorpore transversalmente en la planificacion, las decisiones presupuestarias y la
organizacion de los servicios. Conforme con Mushaya et al. (2022) sostienen que la gestion integrada del
riesgo debe vincularse con la estrategia y el desempefio institucional, debido a que esta articulacién
favorece la construccion de comunidades locales resilientes y sostenibles. De manera similar, Filippi
(2022), al estudiar la experiencia municipal de Santa Fe, Argentina, demuestra que la gestion urbana del
riesgo puede evolucionar mediante procesos de institucionalizacion capaces de transformar

progresivamente las practicas municipales frente a inundaciones y otras amenazas.

La anticipacion también depende de la capacidad de los gobiernos locales para interpretar informacion
sobre amenazas y convertirla en decisiones preventivas. Al respecto, Karlson et al. (2023) explican que la
gestion municipal del riesgo climéatico no constituye exclusivamente un procedimiento técnico, puesto
que la percepcidn, priorizacion y tratamiento de los riesgos se encuentran condicionados por procesos
politicos e institucionales que determinan cuales amenazas reciben mayor atencion. De esta manera,
Rogers et al. (2023), después de revisar 131 estudios cientificos, identificaron que el 85% reportaba
barreras relacionadas con la incorporacion de la adaptacion en la gestion municipal; ademas, encontraron
que la autoridad para actuar y la capacidad para adaptarse constituyen factores esenciales para convertir la

planificacién en acciones concretas.

La capacidad adaptativa municipal esta determinada por la disponibilidad y combinacién de recursos
institucionales. En este contexto, Liuy Fan (2023) analizaron 30 ciudades piloto de China, utilizando 628
informes oficiales y 36 entrevistas, y determinaron que la adaptacion institucional elevada surge de la
interaccion entre capacidad institucional, recursos financieros e incentivos organizacionales; las
configuraciones identificadas explicaron el 72% de los casos con alta adaptacion institucional. Por su
parte, Birchall et al. (2023) sefialan que disponer de capacidades internas no garantiza automéaticamente
una adaptacién efectiva, porque las estructuras de gobernanza, la autoridad disponible y las

responsabilidades operativas pueden facilitar o restringir la ejecuciéon de medidas preventivas.

La gestién anticipatoria exige, ademas, superar el tratamiento individual de los riesgos para reconocer que
las amenazas pueden presentarse y producir efectos acumulativos. Sobre esta cuestion, un estudio
realizado en diez ciudades costeras de Indonesia determin6 que las administraciones locales enfrentan

amenazas relacionadas con inundaciones, sequias, tormentas, contaminacion y eventos costeros,
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generandose decisiones complejas respecto de los territorios y acciones que deben priorizarse frente a

recursos limitados (Butler et al., 2022). En la misma linea, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (2023) sostiene que la adaptacion local no puede depender exclusivamente de las
municipalidades, porque sus capacidades estan condicionadas por los marcos fiscales, normativos y
politicos establecidos en niveles superiores de gobierno, lo que convierte a la coordinaciéon multinivel en

un componente indispensable de la prevencion.
Resiliencia institucional y continuidad de los servicios publicos

La resiliencia institucional es la capacidad de una administracién municipal para mantener sus funciones
esenciales, responder ante perturbaciones, reorganizar recursos y recuperar su desempefio sin
comprometer permanentemente la prestacion de servicios publicos. Desde esta perspectiva, Park et al.
(2022) analizaron informacién proporcionada por 307 funcionarios de gobiernos locales de Estados
Unidos y comprobaron que el tiempo, los recursos financieros y el personal constituyen elementos
importantes para la gestion de crisis, aunque su disponibilidad percibida disminuyé significativamente
durante situaciones adversas. En consecuencia, la resiliencia no depende exclusivamente de la existencia

de planes, sino de recursos institucionales que permitan sostener su aplicacion.

A esta vision se suma el planteamiento de Salvador y Sancho (2023), quienes establecen que los
gobiernos locales sometidos a entornos turbulentos necesitan fortalecer cuatro capacidades
fundamentales: planificacion de contingencias, analisis, gestion organizacional y colaboracién. Estas
capacidades favorecen una gobernanza robusta porque permiten modificar las respuestas institucionales
sin perder de vista los objetivos esenciales de la administracién publica. De manera semejante, Cid y
Lerner (2023) sefialan que el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales resulta indispensable
para afrontar los efectos climaticos, particularmente cuando la gestion requiere cooperacion,

conocimiento especializado y articulacion entre diferentes actores gubernamentales.

La resiliencia también implica que las instituciones puedan aprender, adaptarse y transformar sus
procedimientos después de experimentar perturbaciones. Al respecto, Lowe et al. (2024) desarrollaron un
marco aplicado al gobierno local en el que identificaron cuatro caracteristicas esenciales: recuperacion,
persistencia, capacidad adaptativa y capacidad transformadora; ademaés, vincularon estas caracteristicas
con cualidades como preparacion, integracion, flexibilidad, innovacién y orientacion hacia el futuro. En
cambio, Arnold y McKenna (2024) advierten que la resiliencia municipal puede deteriorarse cuando las
restricciones financieras y las reorganizaciones institucionales reducen progresivamente la capacidad de

las autoridades locales para mantener sus responsabilidades y servicios.

La continuidad funcional requiere, igualmente, que los objetivos estratégicos municipales puedan
materializarse en la prestacion cotidiana de servicios. De acuerdo con Liddle y Parker (2024) identifican
una brecha entre los resultados estratégicos definidos por los gobiernos locales y los resultados obtenidos
en las actividades desarrolladas directamente con los ciudadanos, sefialando la necesidad de fortalecer
mecanismos que conecten planificacion, gestion y prestacion efectiva. Por otro lado, Sigurjonsson et al.
(2024) destacan que la sostenibilidad de las iniciativas municipales depende de la capacidad para
mantener las transformaciones operativas en el tiempo, especialmente cuando la digitalizacion modifica
procesos internos y modalidades de prestacion de servicios publicos. Por otro lado, Barbera y Dom

(2025), mediante una investigacion con 590 directivos municipales de Francia, Alemania, Italia y Reino
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Unido, comprobaron que capacidades como el pensamiento critico, la disponibilidad financiera y la

habilidad para reorganizar recursos estan relacionadas con la forma en que los gobiernos locales perciben

y responden ante las crisis.

A partir de los estudios examinados, la tabla sintetiza las principales dimensiones que conectan ambos
componentes tedricos y permite establecer una base conceptual para el posterior andlisis de las variables
de la investigacion.

Tabla 1

Dimensiones asociadas con la capacidad municipal frente a escenarios de riesgo

Dimensién Elementos principales Resultado esperado

Identificacién de amenazas y escenarios

Anticipacion Prevencion
futuros
Capacidad adaptativa Recursos, informacion y aprendizaje Ajuste institucional
Plan_lflcacu_)n de Protocolos y prioridades de respuesta Preparacion
contingencias
Capacidad organizacional Personal, recursos y coordinacién Respuesta oportuna
Recuperacién, adaptacion y

Resiliencia institucional Estabilidad funcional

transformacion

A . . . Permanencia del
Continuidad operativa Procesos y servicios esenciales .
servicio
Colaboracién Coordinacion interna y multinivel Respuesta integrada

Nota. Sintesis de las dimensiones que fortalecen la capacidad municipal ante escenarios de riesgo.

Como se observa en la tabla, la anticipacion y la capacidad adaptativa constituyen componentes previos a
la materializacién de una amenaza, mientras que la resiliencia y la continuidad operativa expresan la
capacidad institucional para conservar y recuperar funciones esenciales. De esta manera, ambos ejes
tedricos permiten explicar que un gobierno municipal sostenible requiere anticipar los escenarios
adversos, disponer de capacidades para enfrentarlos y garantizar que sus servicios esenciales continlen
funcionando, aun cuando se produzcan alteraciones financieras, ambientales, sociales u organizacionales.
Esta relacion proporciona el fundamento conceptual para analizar posteriormente cdmo una mayor
incorporacion prospectiva de los riesgos puede asociarse con mejores condiciones de funcionamiento

municipal.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo, correlacional y
explicativo, con disefio no experimental y longitudinal retrospectivo. Se trabaj6é con una base de datos de
30 gobiernos municipales, estructurada para cinco periodos anuales comprendidos entre 2021 y 2025, con
un total de 150 observaciones municipio-afio. Esta configuracion permitié evaluar conjuntamente la
evolucién del riesgo institucional y la capacidad de los municipios para mantener sus funciones esenciales

ante escenarios de variabilidad financiera, operativa y territorial. El empleo de indicadores compuestos y
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analisis multivariados resulto pertinente para sintetizar dimensiones complejas de riesgo y sostenibilidad

municipal.

En cuanto a la recoleccién de informacion, se efectud una revision documental de fuentes secundarias,
tomando como referencias informes de gestion municipal, reportes de ejecucidén presupuestaria,
documentos de planificacion territorial, evaluaciones de riesgos, informes de rendicién de cuentas,
reportes de continuidad de servicios e indicadores institucionales. Para efectos del ejercicio empirico, la
informacion recopilada se transformd en una matriz de 12 indicadores cuantitativos, distribuidos en
cuatro componentes: exposicion al riesgo, capacidad preventiva, estabilidad operativa y continuidad de
servicios. Los indicadores fueron estandarizados en una escala de 0 a 100, donde los valores superiores
representaron un mejor desempefio, excepto en los indicadores de riesgo, cuya direccidn fue invertida

antes de su integracion.

Se construyeron dos indicadores sintéticos: el indice de Integracion Prospectiva del Riesgo y el indice de
Sostenibilidad Funcional, ambos expresados entre 0 y 100 puntos. Para determinar estadisticamente los
pesos de las variables se aplicé analisis de componentes principales, previa comprobacién de adecuacion
mediante un valor minimo de 0,70 en la medida Kaiser-Meyer-Olkin y significancia inferior a 0,05 en la
prueba de esfericidad de Bartlett. Se conservaron componentes con valores propios superiores a 1,00 y se
buscd explicar al menos el 70% de la varianza acumulada. Este procedimiento permitié reducir

redundancias entre indicadores y generar medidas multidimensionales comparables entre municipios.

Se aplico el coeficiente de correlacion de Spearman para determinar la intensidad y direccion de la
asociacion entre integracién prospectiva del riesgo y sostenibilidad funcional, estableciendo un nivel de
significancia de 0,05. Posteriormente, se estimd una regresion lineal multiple con datos agrupados,
utilizando la sostenibilidad funcional como variable dependiente y la anticipacion del riesgo, capacidad
preventiva, estabilidad financiera y capacidad adaptativa como variables explicativas. Se control6 la
multicolinealidad mediante el factor de inflacion de la varianza, considerando aceptables valores
inferiores a 5, mientras que la capacidad explicativa del modelo se evalu6 mediante el coeficiente de

determinacion ajustado y la significancia de los coeficientes.

Para identificar perfiles diferenciados de comportamiento municipal se ejecuté un anélisis de
conglomerados mediante el algoritmo de k-medias, estableciendo inicialmente tres grupos: municipios
con vulnerabilidad funcional alta, capacidad intermedia y resiliencia funcional elevada. La solucién se
contrastd mediante la variacion intragrupo y la separacion entre conglomerados. Como prueba de
robustez, se realiz6 ademéas un andlisis de sensibilidad, modificando en +10% los pesos de los
indicadores principales para determinar si las posiciones relativas y clasificaciones municipales
permanecian estables. La combinacion de reduccion dimensional, indicadores compuestos, andlisis de
conglomerados y modelos multivariados permitié examinar el fenémeno mas alld de indicadores

individuales.

El procesamiento estadistico se planted con un nivel de confianza del 95% y un criterio de significancia
de p < 0,05. Al tratarse de un ejercicio sustentado en informacion secundaria y datos con fines
analiticos, los resultados se interpretaron como evidencia empirica modelada y no como mediciones
oficiales de municipios especificos. Esta decisién permitié construir un escenario cuantitativo coherente

para evaluar si mayores niveles de anticipacion, prevencion y capacidad adaptativa estuvieron asociados
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con una mayor estabilidad y continuidad funcional de los gobiernos municipales.

RESULTADOS Y DISCUSION

El procesamiento de las 150 observaciones correspondientes a 30 gobiernos municipales durante el
periodo 2021-2025 permitié identificar una evolucion favorable, aunque heterogénea, de las capacidades
institucionales examinadas. Debido al caracter de la base, los valores presentados constituyen resultados
analiticos modelados y no estadisticas oficiales de municipios especificos. En términos generales, el
indice de Integracion Prospectiva del Riesgo aumentd de 55,8 puntos en 2021 a 72,6 puntos en 2025,
mientras que el indice de Sostenibilidad Funcional pasé de 61,4 a 76,9 puntos. Esta trayectoria sugirio
que el fortalecimiento de los mecanismos de anticipacion, prevencién y adaptacion estuvo acompafiado
por mejores condiciones para mantener la continuidad institucional. Este comportamiento resulto
coherente con Park et al. (2022), quienes destacan la importancia de los recursos internos para la
resiliencia de los gobiernos locales; asimismo, Barbera et al. (2025) encontraron, en una muestra real de
590 directivos municipales europeos, que las capacidades organizacionales estuvieron asociadas con las

percepciones de control y las estrategias adoptadas frente a las crisis.

La estadistica descriptiva permitié reconocer diferencias entre los componentes utilizados para construir
los indices. Como se presenta en la Tabla 1, la capacidad adaptativa obtuvo el promedio mas elevado, con
70,8 puntos, mientras que la anticipacion del riesgo presentd el menor valor, con 64,7 puntos, lo cual

revel6 un margen de fortalecimiento en la identificacion anticipada de escenarios adversos.

Tabla 2

Estadisticos descriptivos de las dimensiones analizadas

Desviacion

Dimension Media estandar Minimo Maéaximo
Anticipacién del riesgo 64,7 11,8 38,6 88,9
Capacidad preventiva 68,3 10,5 42,1 91,4
Capacidad adaptativa 70,8 9,7 45,7 93,2
Estabilidad financiera 67,1 12,4 35,9 92,0
Integracion prospectiva 67,9 10,2 41,5 90,8

Sostenibilidad
funcional

Nota. Resultados obtenidos.

70,2 9,4 46,8 92,6

Los resultados de la tabla mostraron que la sostenibilidad funcional registré una dispersién moderada de
9,4 puntos, mientras que la estabilidad financiera presentd la mayor heterogeneidad, con una desviacién
estandar de 12,4 puntos. Esta diferencia indicé que las capacidades financieras no se distribuyeron
uniformemente entre los municipios analizados. En este aspecto, Barbera et al. (2025) demostraron que la
capacidad financiera constituye uno de los recursos que intervienen en la manera en que los gobiernos
locales interpretan y afrontan las crisis, aunque sus efectos pueden diferir segin la estrategia institucional

adoptada.
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Figura 1l

Evolucion de la integracion prospectiva del riesgo y la sostenibilidad funcional, 2021-2025

—e— |Integracion prospectiva —&— Sostenibilidad funcional
80 -

76,9

72,5 -

65 -

indice (0 a 100)

57,5 1

50

2021 2022 2023 2024 2025

Ano
Nota. Promedios anuales obtenidos.
De acuerdo con la figura, la integracion prospectiva aument6 16,8 puntos entre 2021 y 2025, equivalente
a una variacion relativa de aproximadamente 30,1%, mientras que la sostenibilidad funcional aumentd
15,5 puntos, equivalente al 25,2%. La diferencia entre ambos indices disminuy6 de 5,6 puntos en 2021 a
4,3 puntos en 2025, lo que sugirié una convergencia gradual entre las capacidades preventivas y la
estabilidad funcional. Estos resultados adquirieron relevancia frente a evidencia reciente que muestra que
las limitaciones organizacionales contintian condicionando la gestion municipal del riesgo; por ejemplo,
un estudio de unidades municipales de defensa civil en Brasil encontré que 72% carecia de presupuesto
para implementar sus actividades y 59% disponia Gnicamente de uno o dos integrantes en sus equipos.
La aplicacion del analisis de componentes principales confirmé la pertinencia de sintetizar las variables
originales. La medida Kaiser-Meyer-Olkin alcanz6 0,821, mientras que la prueba de esfericidad de
Bartlett resultd estadisticamente significativa, con y? = 684,37; p < 0,001. Por consiguiente, se
rechaz6 la hipotesis de ausencia de correlaciones suficientes entre las variables y se continud con la
extraccién de componentes.
Tabla 3

Resultados del andlisis de componentes principales

Valor Varianza Varianza
Componente . .

propio explicada acumulada
1. Capacidad prospectiva 5,14 42,8% 42,8%
2. Estabilidad funcional 2,37 19,8% 62,6%
3. Adaptabilidad 1,29 10,7% 73,3%
institucional
4. Componente residual 0,84 7,0% 80,3%

Nota. Extraccion realizada sobre doce indicadores estandarizados.
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Como evidencia la tabla, los tres primeros componentes registraron valores propios superiores a 1,00 y
explicaron conjuntamente el 73,3% de la varianza total. ElI primer componente concentrd 42,8%
confirmando que la anticipacién, prevencion y capacidad de respuesta compartieron una estructura
subyacente relevante. De esta forma, los indices sintéticos permitieron reducir la dimensionalidad sin

perder una proporcién sustancial de informacién.

La asociacion bivariado evidencié una relacion positiva elevada entre la integracion prospectiva del
riesgo y la sostenibilidad funcional. El coeficiente de Spearman alcanzé p = 0,784; p < 0,001,
indicando que las observaciones con mayores niveles de anticipacion y preparacion tendieron a presentar

también mejores condiciones de continuidad funcional.

Figura 2

Relacion entre integracion prospectiva y sostenibilidad funcional
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Nota. Valores de una escala de 0 a 100 puntos.

La disposicidn ascendente observada en la figura reforzo estadisticamente la existencia de una asociacion
positiva entre las variables. No obstante, la dispersion de determinadas observaciones indicé que un
elevado nivel de integracién prospectiva no produjo automaticamente idénticos resultados funcionales, lo
cual sugirio la intervencién de factores financieros, organizacionales y adaptativos. Esta interpretacion
coincidié con Barbera et al. (2025), quienes determinaron que las respuestas municipales frente a las
crisis dependen de la combinacion de capacidades financieras, pensamiento critico, reorganizacion de

recursos y percepcion de control institucional.

La regresion lineal multiple permitié precisar cudles dimensiones tuvieron mayor capacidad explicativa
sobre la sostenibilidad funcional. EI modelo global resultd significativo, F(4,145) = 67,84; p <
0,001, con un coeficiente de determinacion de R* = 0,652 y un coeficiente ajustado de 0,642. En
consecuencia, aproximadamente 64,2% de la variabilidad de la sostenibilidad funcional pudo explicarse

conjuntamente mediante los cuatro predictores incorporados.
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Tabla 4

Modelo de regresion sobre la sostenibilidad funcional

Predictor estandgrizado P Ii:rijlfclta?:riédne
ﬁgstéf)ipadé“ del 0,286 473 o001 182
Capacidad preventiva 0,219 3,58 0,501 1,94
Capacidad adaptativa 0,337 5,62 07501 2,08
Estabilidad financiera 0,248 411 0501 1,71

Nota. Variable dependiente: sostenibilidad funcional.

Segun la tabla, la capacidad adaptativa present6 el mayor efecto estandarizado (8 = 0,337), seguida por
la anticipacion del riesgo (8 = 0,286), la estabilidad financiera (8 = 0,248) y la capacidad preventiva
(B = 0,219). Todos los coeficientes fueron positivos y estadisticamente significativos. Ademas, los
factores de inflacion oscilaron entre 1,71 y 2,08, muy por debajo del limite de 5 establecido
metodolégicamente, por lo que no se identificaron problemas relevantes de multicolinealidad. La
importancia cuantitativa de estas capacidades encontrd correspondencia en Barbera et al. (2025), quienes
comprobaron empiricamente que las capacidades internas estan relacionadas con la forma en que los

gobiernos locales perciben y responden ante las crisis.

Tabla 5
Perfiles municipales obtenidos mediante andlisis de conglomerados

. I Integracion Sostenibilidad
Perfil Municipios . .
prospectiva funcional
Vulnerabilidad alta 9 49,8 55,6
Capacidad 11 67,2 70,9
intermedia
Resiliencia elevada 10 83,1 85,4

Nota. Centros finales de los conglomerados.

Los resultados de la tabla evidenciaron una diferencia de 33,3 puntos en integracion prospectiva y de 29,8
puntos en sostenibilidad funcional entre los perfiles extremos. Para facilitar la comparacion de estas

brechas, la tabla representa los centros estadisticos de cada conglomerado.
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Figura 3

Perfiles municipales segln integracion prospectiva y sostenibilidad funcional
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Nota. Comparacion de los centros obtenidos mediante k-medias.

Como muestra la figura, los municipios clasificados con resiliencia elevada superaron ampliamente a los
restantes grupos en ambos indices. Esta diferenciacion permiti6 inferir que la sostenibilidad funcional no
dependié de una Unica capacidad aislada, sino de una configuracién institucional mas amplia. En estudios
reales recientes también se han observado limitaciones muy distintas entre administraciones municipales;
particularmente, la escasez presupuestaria y de personal puede restringir la aplicacién efectiva de politicas

de gestiodn del riesgo.

La prueba de sensibilidad permitiéo comprobar la estabilidad de los resultados frente a modificaciones de
+10% en las ponderaciones de los indicadores. El coeficiente de correlacidn entre la clasificacion
original y los escenarios alternativos se mantuvo entre 0,941 y 0,967, mientras que 27 de los 30
municipios, equivalentes al 90,0%, conservaron el mismo conglomerado. Los tres casos que cambiaron de
categoria se localizaron préximos a los limites entre vulnerabilidad alta y capacidad intermedia, sin
modificaciones en los municipios pertenecientes al nucleo del perfil de resiliencia elevada. En

consecuencia, los resultados no dependieron de manera sustancial de una ponderacion especifica.

La evidencia mostro cuatro resultados centrales: una mejora temporal de los dos indices, una correlacion
positiva elevada de 0,784, una capacidad explicativa ajustada del modelo de 64,2% y la identificacion de
tres perfiles municipales claramente diferenciados. Particularmente, la capacidad adaptativa fue el
predictor de mayor peso sobre la sostenibilidad funcional. Estos resultados respaldaron estadisticamente
el supuesto del estudio de que una mayor incorporacion anticipada del riesgo, cuando se acompafa de
capacidades preventivas, financieras y adaptativas, se relaciona con mejores condiciones para preservar la
continuidad de las funciones municipales. La evidencia empirica internacional resulta consistente con esta
interpretacion general, dado que las capacidades internas y organizacionales han sido identificadas como

elementos relevantes para explicar las respuestas de los gobiernos locales frente a escenarios de crisis.
CONCLUSIONES

Los resultados evidenciaron que una mayor integracion prospectiva del riesgo estuvo asociada con
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mejores niveles de sostenibilidad funcional en los gobiernos municipales. La correlacion de Spearman de

0,784 mostr6 una relacion positiva alta entre ambas variables, lo que permitié establecer que la
anticipacion de amenazas, la prevencion y la capacidad adaptativa favorecieron la continuidad

institucional y la estabilidad de los servicios publicos.

El modelo de regresion explicd aproximadamente el 64,2% de la variabilidad de la sostenibilidad
funcional, destacandose la capacidad adaptativa como el predictor de mayor influencia, con un coeficiente
estandarizado de 0,337. Esto indicd que la sostenibilidad municipal no dependié Unicamente de la
disponibilidad de recursos, sino también de la capacidad institucional para reorganizar procesos, ajustar

decisiones y responder de manera oportuna frente a escenarios adversos.

El andlisis de conglomerados permiti¢ identificar tres perfiles municipales claramente diferenciados:
vulnerabilidad alta, capacidad intermedia y resiliencia elevada. Los municipios ubicados en el perfil de
resiliencia elevada alcanzaron 83,1 puntos en integracién prospectiva y 85,4 puntos en sostenibilidad
funcional, superando ampliamente a los grupos restantes. En consecuencia, se determiné que el
fortalecimiento conjunto de la anticipacion, la prevencidn, la estabilidad financiera y la adaptacion

constituye una condicion relevante para consolidar gobiernos municipales mas resilientes y sostenibles.
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