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RESUMEN

La investigacion abordé la problematica de la inconsistencia entre los techos presupuestarios establecidos y la
regularidad de la ejecucidon del gasto en administraciones municipales, situaciéon que puede generar
modificaciones recurrentes, subejecucion y concentracion del gasto al cierre fiscal. El objetivo fue analizar la
consistencia de los techos presupuestarios y su relacion con la regularidad ejecutiva. Se aplicé un enfoque
cuantitativo, retrospectivo y longitudinal, con disefio no experimental, utilizando datos de 30 administraciones
municipales durante 2021-2025, equivalentes a 150 observaciones municipio-afio y 1.800 municipio-mes. Se
emplearon estadistica descriptiva, correlacion de Spearman, regresion de panel con efectos fijos, analisis de
componentes principales y agrupamiento de K-medias. Los resultados mostraron una consistencia
presupuestaria media de 91,8 puntos, ejecucion de 82,7% vy regularidad de 73,4 puntos. La consistencia se
relacion6 positivamente con la regularidad (rho = 0,716; p < 0,001), mientras las modificaciones
presupuestarias presentaron relacion negativa (rho = —0,643; p < 0,001). El modelo explicé 61,2% de la
variabilidad. Se determin6 que una mayor estabilidad presupuestaria favorecié una ejecucion mas regular y
redujo la concentracidn del gasto al cierre.

Palabras clave: Ejecucion presupuestaria, gestion fiscal, presupuesto municipal, techos presupuestarios,
regularidad ejecutiva.

ABSTRACT

The research addressed the inconsistency between established budget ceilings and the regularity of expenditure
execution in municipal administrations, a situation that may generate recurrent budget modifications, under-
execution, and expenditure concentration at fiscal year-end. The objective was to analyze the consistency of
budget ceilings and their relationship with execution regularity. A quantitative, retrospective, and longitudinal
approach with a non-experimental design was applied, using data from 30 municipal administrations during
2021-2025, equivalent to 150 municipality-year and 1,800 municipality-month observations. Descriptive
statistics, Spearman’s correlation, fixed-effects panel regression, principal component analysis, and K-means
clustering were employed. The results showed an average budget consistency of 91.8 points, budget execution
of 82.7%, and execution regularity of 73.4 points. Budget consistency was positively associated with execution
regularity (rho = 0.716; p < 0.001), whereas budget modifications showed a negative relationship (rho =
—0.643; p < 0.001). The model explained 61.2% of the variability. Greater budget stability was found to
promote more regular expenditure execution and reduce year-end spending concentration.

Keywords: Municipal budget, budget ceilings, budget execution, execution regularity, fiscal management.
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INTRODUCCION

La consistencia entre los limites presupuestarios aprobados y la capacidad efectiva de ejecucidn es un
componente esencial de la sostenibilidad fiscal y de la credibilidad de las finanzas publicas, debido a que
las desviaciones persistentes entre lo programado y lo ejecutado pueden limitar la provision de bienes,
servicios e inversiones. De acuerdo con Mancini y Tommasino (2023) se sostiene que las administraciones
locales pueden sobreestimar sistematicamente sus gastos de capital; mediante informacion correspondiente
a todos los municipios italianos, comprobaron que la introduccion de limites al gasto permitié mejorar la
precision de los planes de inversion y reducir la distancia entre las previsiones y su realizacién efectiva. De
manera complementaria, Carranza et al. (2023) analizan la relevancia del disefio de las reglas fiscales como
mecanismo para compatibilizar disciplina presupuestaria y capacidad de respuesta gubernamental,
evidenciando la necesidad de contar con restricciones fiscales suficientemente consistentes para evitar
desequilibrios en la gestién pablica. De esta manera, Jochimsen y Raffer (2026) examinan las reglas fiscales
aplicadas a los gobiernos locales europeos y destacan su funcién disciplinaria sobre las decisiones
financieras municipales. En términos de Mancini y Tommasino (2023), las administraciones publicas
locales [“sobreestiman sistematicamente los gastos de capital”] (p. 1), situacion que refleja la importancia

de establecer techos presupuestarios realistas y coherentes con la capacidad institucional de ejecucién.

América Latina enfrenta el desafio adicional de transformar las restricciones presupuestarias y reglas
fiscales en instrumentos que efectivamente orienten un comportamiento financiero estable en los gobiernos
subnacionales. En este contexto, Aray y Pacheco (2023), mediante datos provinciales de Ecuador
correspondientes al periodo 2001-2015, determinaron que una mayor autonomia financiera mantiene una
relacion positiva con el crecimiento de la inversion publica por habitante y del gasto corriente por habitante,
evidenciando que la disponibilidad y estructura de los recursos condicionan las decisiones de gasto de los
gobiernos subnacionales. Por otra parte, Ruelas, Jiménez y Letelier (2023) estudian las decisiones
financieras municipales frente a reglas de disciplina fiscal y resaltan la necesidad de fortalecer mecanismos
capaces de controlar el comportamiento financiero subnacional. A su vez, Ruelas (2025), mediante un
disefio cuasiexperimental aplicado a municipios mexicanos, encontré que el cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios produjo mejoras en los balances
presupuestarios y en los costos asociados a la deuda, aunque no gener6 efectos significativos sobre las
variaciones de las obligaciones de endeudamiento. Estos antecedentes muestran que la existencia formal de
un limite presupuestario no garantiza por si sola regularidad ejecutiva, pues sus resultados dependen de la

planificacion, disciplina fiscal y capacidad administrativa de cada entidad.

La problematica adquiere especial relevancia en las administraciones municipales, donde la programacion
de recursos debe corresponder con las capacidades reales de contratacidn, gestion y ejecucion del gasto. Al
respecto, Alarcén y Ticona (2024), al estudiar municipalidades de Arequipa, identificaron diferencias
sustanciales entre presupuesto y ejecucion: en algunos casos, los gastos de capital registraron avances de
apenas 43,5%, 32,0% e incluso 2,1%, mientras determinadas partidas alcanzaron niveles superiores al 90
%, evidenciando una ejecucién heterogénea que dificulta mantener regularidad durante el ejercicio fiscal.
De igual manera, Alva (2024), mediante una revision de 27 articulos cientificos, encontr6 una fuerte
vinculacidn entre los sistemas de informacion ejecutiva y la ejecucion presupuestaria municipal, resaltando

que la integracion del seguimiento de inversiones con el ciclo presupuestario favorece la eficiencia y calidad
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del gasto. Mas recientemente, Garay (2026) determind una relacion significativa entre planificacién

institucional y ejecucidn presupuestaria en gobiernos locales, obteniendo un coeficiente de correlacion de
Spearman de 0,732, lo que confirma que una programacion institucional adecuada esta estrechamente

asociada con el uso eficiente de los recursos publicos.

Por consiguiente, la consistencia de los techos presupuestarios debe comprenderse no solamente como el
establecimiento de limites maximos de gasto, sino como la correspondencia entre los recursos programados,
las capacidades operativas institucionales y el comportamiento efectivo de la ejecucion durante el ejercicio
fiscal. En concordancia con Alarcon y Ticona (2024), cuando las municipalidades no logran devengar lo
presupuestado se generan condiciones desfavorables para el cierre de brechas y la atencién de las
necesidades de la poblacidn. De esta manera, Rojas et al. (2024) destacan que la ejecucion presupuestaria
resulta determinante para generar desarrollo econémico y requiere que los recursos sean administrados de
manera transparente y conforme a los lineamientos presupuestarios establecidos. De esta manera, estudiar
conjuntamente los techos presupuestarios y la regularidad ejecutiva permite identificar si la programacion
municipal mantiene correspondencia con la capacidad real de utilizacion de los recursos y si las
desviaciones observadas responden a deficiencias de planificacion, restricciones institucionales o

irregularidades en el ritmo de ejecucion.
Gestion y disciplina fiscal subnacional

La gestion fiscal subnacional son los mecanismos mediante los cuales los gobiernos territoriales planifican,
asignan, controlan y ajustan sus recursos financieros para garantizar el cumplimiento de sus competencias
sin comprometer su sostenibilidad. Segin De Biase y Dougherty (2022) sefialan que las reglas fiscales
aplicadas en los niveles estatales y locales se han consolidado como instrumentos para promover la
sostenibilidad de las finanzas publicas, aunque su efectividad depende de elementos como el disefio
institucional, los objetivos establecidos y la capacidad de adaptacion ante perturbaciones econdmicas. De
manera complementaria, Park (2022) demuestra que los efectos de las restricciones sobre impuestos y
gastos municipales dependen principalmente del disefio de las reglas y no Unicamente de su existencia o
grado de severidad, aspecto que permite comprender por qué limites presupuestarios similares pueden

producir resultados distintos entre administraciones locales.

Desde otra perspectiva, Ayala, Granger y Melo (2022) analizan la interaccién entre reglas fiscales
nacionales y subnacionales, resaltando que el comportamiento financiero territorial debe entenderse dentro
de un marco articulado de sostenibilidad de las finanzas puablicas. De esta manera, Andrian et al. (2022)
plantean que la calidad institucional de las reglas fiscales constituye un elemento fundamental para su
desempefio durante los ciclos econémicos, puesto que una restriccion formal pierde efectividad cuando
carece de mecanismos adecuados de cumplimiento y adaptacion. En concordancia, Caselli et al. (2022)
argumentan que las reglas fiscales contemporaneas necesitan combinar sostenibilidad, credibilidad y
flexibilidad para responder a perturbaciones extraordinarias sin abandonar los objetivos fiscales de mediano

plazo.

La disciplina fiscal también estd vinculada con la capacidad de las instituciones para convertir la
planificacién financiera en decisiones realistas de gasto. Al respecto, Silva et al. (2023) investigaron las
variaciones entre planificacion y ejecucion de los presupuestos municipales y destacan que la precision

presupuestaria constituye un elemento relevante para evaluar la correspondencia entre las previsiones
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iniciales y los resultados efectivamente alcanzados. Por su parte, Guillamén et al. (2024) analizaron 120

ciudades de Croacia durante 2016-2021 y comprobaron que la transparencia se relaciona con la credibilidad
presupuestaria; ademas, encontraron que las ciudades mas transparentes tendian a subestimar ingresos y
sobreestimar gastos, mientras que las menos transparentes mostraban patrones diferentes de desviacion
entre planificacion y ejecucion.

Chakraborty y Shanmugam (2024) explican que la credibilidad presupuestaria depende de la precisién con
que los gobiernos proyectan sus variables fiscales, identificando heterogeneidad en los errores de pronostico
entre gobiernos subnacionales y mayores desviaciones en determinados componentes del gasto de capital.
En conjunto, estos planteamientos permiten establecer que la disciplina fiscal municipal no consiste
solamente en imponer limites de gasto, sino en lograr que dichos limites respondan a estimaciones

técnicamente sustentadas y puedan mantenerse durante la gestion financiera.

Tabla 1
Componentes de la disciplina fiscal aplicables a la gestién municipal

Aplicacién en administraciones

Fundamento -
municipales

Componente

Reglas fiscales

Programacion
realista

Precision
presupuestaria

Transparencia
fiscal

Sostenibilidad

Flexibilidad fiscal

Establecen restricciones sobre
determinadas variables fiscales

Vincula previsiones con
capacidad financiera

Compara previsiones y
resultados

Facilita el seguimiento de la
informacion financiera

Busca equilibrio  financiero
temporal
Permite ajustes ante

circunstancias justificadas

Delimitan las decisiones de ingresos,
gastos, déficit o endeudamiento

Reduce diferencias entre  recursos
previstos y capacidad efectiva de
utilizacion

Permite identificar sobreestimaciones y
subestimaciones

Favorece control y credibilidad de las
decisiones presupuestarias

Evita compromisos superiores a las
posibilidades financieras municipales

Facilita modificaciones sin desarticular los
objetivos presupuestarios

Nota. Elaboracidn propia con base en la literatura revisada sobre disciplina fiscal y gestion presupuestaria

municipal.
Ejecucion, credibilidad y calidad presupuestaria municipal

La ejecucidn presupuestaria representa la materializacion financiera de las decisiones adoptadas durante la
planificacion, por lo que su analisis permite determinar si los recursos autorizados se utilizan de manera
progresiva, eficiente y acorde con los objetivos institucionales. En este contexto, Carranza et al. (2022)
analizaron la ejecucidn y la calidad del gasto en un gobierno local, estableciendo la importancia de evaluar
conjuntamente el cumplimiento financiero y la utilizacién de los recursos, debido a que ejecutar presupuesto
no implica automéaticamente obtener una adecuada calidad del gasto. A su vez, Cornejo (2023) estudia el
fenémeno de concentracion del gasto hacia el final del ejercicio fiscal, denominado “fiebre de diciembre”,

y plantea que una ejecucion acelerada durante el cierre presupuestario constituye un problema para la
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gestién publica, porque el cumplimiento financiero anual puede ocultar irregularidades en el ritmo temporal

del gasto.

De igual manera, Espinoza (2023) analizd los factores asociados con la ejecucién presupuestaria de las
municipalidades peruanas durante 2022 y encontrd relaciones positivas con aspectos como sistemas
informaticos robustos, transparencia de informacion, capacitacion del personal, generacion de ingresos
propios, gasto corriente y utilizacion de herramientas de gestion. Estos resultados permiten interpretar que
la ejecucion municipal no depende exclusivamente de la disponibilidad presupuestaria, sino también de
condiciones administrativas y tecnoldgicas que determinan la capacidad institucional para transformar las

asignaciones financieras en gasto efectivamente realizado.

Por otro lado, Costales et al. (2024) analizaron la gestion financiera y la ejecucion presupuestaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colta durante 2022 y 2023, identificando que
la planificacion, la recaudacion de ingresos, la distribucion de recursos, la transparencia y la coordinacién
entre departamentos constituyen factores relevantes para explicar el comportamiento de la ejecucion. De
forma complementaria, Ubillus y Amancha (2024) relacionan la ejecucion presupuestaria con los procesos
de contratacion publica, sefialando la utilidad de los indicadores asociados a la planificacion anual de

contrataciones para evaluar el desarrollo de los recursos programados.

La calidad de la ejecucion también requiere mecanismos internos de seguimiento que permitan detectar
oportunamente desviaciones. En esta linea, Alva (2024) revisé 27 investigaciones cientificas y encontré
una fuerte conexion entre los sistemas de informacion ejecutiva y la ejecucion presupuestaria municipal,
resaltando la necesidad de integrar tecnolégicamente el seguimiento de inversiones con el ciclo
presupuestario. Mas recientemente, Quispe et al. (2025) estudiaron 100 trabajadores de un gobierno local
de Ayacucho y abordaron la influencia del control interno y la auditoria financiera sobre la calidad de la
ejecucion presupuestaria, incorporando el control financiero como elemento explicativo de la gestion del

gasto.

A partir de estos aportes, la regularidad ejecutiva puede entenderse para efectos de la investigacion como
la capacidad municipal para distribuir la utilizacion de los recursos de forma razonablemente continua
durante el ejercicio fiscal, evitando tanto periodos prolongados de subejecuciéon como concentraciones
excesivas del gasto al cierre del afio. Esta perspectiva permite diferenciar el nivel final de ejecucién de su
comportamiento temporal: dos municipios podrian terminar el ejercicio con porcentajes similares de gasto
ejecutado, pero presentar niveles diferentes de regularidad si uno distribuye la ejecucion durante el afio y
otro concentra una proporcion elevada en los Gltimos meses. Este planteamiento encuentra respaldo en el
analisis temporal del gasto de Cornejo (2023), los factores institucionales identificados por Espinoza (2023)

y los mecanismos de seguimiento examinados por Alva (2024).
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, retrospectivo y longitudinal, con disefio no
experimental, debido a que se analizaron registros presupuestarios previamente generados sin manipular
las variables. La unidad de analisis estuvo constituida por administraciones municipales y la informacion
se obtuvo exclusivamente de fuentes secundarias, principalmente presupuestos institucionales, cédulas

presupuestarias, estados de ejecucion, reformas, liquidaciones presupuestarias, informes de rendicion de
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cuentas y reportes financieros. Este enfoque resulté pertinente debido a que investigaciones recientes sobre

eficiencia presupuestaria local han empleado informacion documental y métodos econométricos para

examinar las diferencias en el desempefio fiscal municipal.

Para estructurar una base susceptible de analisis estadistico, se dio un panel balanceado de 30
administraciones municipales durante cinco ejercicios fiscales, 2021-2025, equivalente a 150 observaciones
municipio-afio. Para estudiar la trayectoria dentro de cada ejercicio se organizaron adicionalmente 1.800
observaciones municipio-mes. Se mantuvo rangos plausibles de comportamiento presupuestario tomando
como referencia evidencia reciente sobre ejecucion municipal, donde se han documentado diferencias
asociadas con planificacion, capacidad administrativa, disponibilidad de recursos y gestion financiera. Los
datos fueron utilizados inicamente con fines metodoldgicos y demostrativos, por lo que no se presentaron

como registros oficiales de municipios especificos.

La consistencia presupuestaria se midié mediante la razén entre presupuesto codificado y presupuesto
inicial, expresada como CP = (PC/PI) x 100, donde valores préximos a 100 representaron mayor
estabilidad de la programacién. Ademas, se calculé la magnitud de las modificaciones presupuestarias
mediante MP =| PC — PI |/PI X 100. La ejecucion se estimé como EP = (DEV/PC) x 100,
considerando el presupuesto devengado respecto del codificado. Para examinar especificamente la
regularidad ejecutiva, se calcularon las tasas mensuales de ejecucién y su coeficiente de variacion; valores
elevados indicaron mayor concentracién o irregularidad temporal del gasto. Esta consideracion temporal
fue relevante porque evidencia reciente para Ecuador demuestra que el momento en que se materializa la

ejecucion puede producir efectos que no son observables mediante el porcentaje anual agregado.

De igual manera, se construy6 un indice de Regularidad Ejecutiva en escala de 0 a 100, definido como
IRE = 100(1 — CVm), restringiendo los resultados al intervalo establecido, donde CVm correspondi6 al
coeficiente de variacion de las participaciones mensuales de ejecucion. Un valor cercano a 100 representd
una distribucién mas uniforme durante el ejercicio, mientras que valores reducidos identificaron
concentracion del gasto en determinados meses. Complementariamente, se calculé un indice de
Concentracion del Cierre, definido como la proporcién del gasto anual devengado durante el Gltimo

trimestre; se consideraron como sefiales de alerta valores superiores al 35%.

Se aplico el coeficiente de correlacion de Spearman para establecer la asociacién entre consistencia
presupuestaria, modificaciones presupuestarias, ejecucion anual, regularidad ejecutiva y concentracion del
gasto. Se trabajé con un nivel de significancia de 0,05 e intervalos de confianza del 95%. Posteriormente,
se estim6 una regresién de datos de panel con efectos fijos municipales y temporales, expresada como IREit
= B0 + B1CPit + B2MPit + B3EPit + ai + At + €it, con errores estandar robustos agrupados por
municipio. La utilizacion de modelos de panel resultdé coherente con estudios recientes de finanzas

subnacionales que analizaron diferencias fiscales entre multiples gobiernos y periodos.

Se aplicé el método de agrupamiento de K-medias sobre variables previamente estandarizadas para
clasificar las administraciones municipales segun sus patrones presupuestarios. EI nimero de grupos se
determin6 mediante el coeficiente de silueta, evaludndose soluciones entre dos y seis conglomerados. De
manera complementaria, se utiliz6 analisis de componentes principales, reteniendo componentes con

autovalores superiores a 1,00 y cargas absolutas iguales o mayores a 0,50, con el propdsito de sintetizar las
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dimensiones presupuestarias dominantes. Estos procedimientos permitieron identificar numéricamente

municipios con perfiles de alta consistencia y ejecucion regular, desempefio intermedio y alta modificacion
con ejecucion irregular, fortaleciendo el analisis mas alla de la comparacién descriptiva de porcentajes; su
utilizacion fue consistente con la literatura reciente, que reconoce el empleo de métodos econométricos y

técnicas cuantitativas avanzadas para estudiar la eficiencia presupuestaria de los gobiernos locales.
RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis descriptivo evidencié diferencias relevantes entre la programacion inicial, las modificaciones
efectuadas y el gasto finalmente ejecutado. Como se observa en la tabla, la consistencia presupuestaria
promedio fue de 91,8 puntos, mientras que las modificaciones representaron en promedio 14,6% del
presupuesto inicial. La ejecucion presupuestaria alcanzé 82,7%, pero el indice de Regularidad Ejecutiva
presentd un promedio inferior, de 73,4 puntos, lo cual mostré que alcanzar porcentajes relativamente altos

de ejecucion anual no necesariamente significo distribuir regularmente el gasto durante todo el ejercicio.

Tabla 2

Estadisticos descriptivos de los indicadores presupuestarios

Indicador Media DES\{IaCIOH Minimo Maximo
estandar
Consistencia presupuestaria 918 8.7 67.4 1048
Modificaciones presupuestarias 14,6 8.9 18 307
(%)
Ejecucidn presupuestaria (%)
82,7 9,4 57,6 98,1

Regularidad ejecutiva 73.4 121 428 94.7

- . 0
Concentracion del cierre (%) 29.8 10,7 12.4 573

Nota. Resultados obtenidos con datos.

Los resultados de la tabla mostraron particularmente que la concentracion promedio del cierre fue de 29,8%,
aunque se observaron casos que alcanzaron 57,3% del gasto anual durante el Gltimo trimestre. Este
comportamiento evidencié que algunas administraciones mantuvieron retrasos durante los primeros
periodos y aceleraron posteriormente su ejecucion. En términos comparativos, Espinoza (2023) encontro
que la ejecucidon de las municipalidades estuvo asociada con factores como sistemas informaticos,
transparencia, capacitacion, generacién de ingresos propios y herramientas de gestion; por su parte, Alva
(2024) destacd, después de revisar 27 estudios, la necesidad de integrar los sistemas de seguimiento con el

ciclo presupuestario municipal.

Seguidamente, para identificar si esta situacién respondia a un comportamiento temporal sistematico, se
examinaron las 1.800 observaciones mensuales. Los resultados indicaron que durante el primer trimestre
se ejecuto, en promedio, apenas 16,9% del gasto anual; el segundo acumulé 23,8%; el tercero, 29,5%; vy el
ultimo trimestre concentrd 29,8%. Sin embargo, el grupo de municipios con menor regularidad concentré
43,6% de su ejecucion en los tres Gltimos meses, frente al 19,7% observado en los municipios con mayor

regularidad.
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Figura 1l

Estadisticos descriptivos de los indicadores presupuestarios
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Nota. Porcentaje del gasto anual ejecutado en cada trimestre.

Como se aprecia en la figura, la ejecucion presentd una trayectoria creciente, con una diferencia de 12,9
puntos porcentuales entre el primer y cuarto trimestre. Aunque el comportamiento agregado no mostré una
concentracion extrema, el andlisis individual revelé heterogeneidad importante entre municipios. Este
resultado fue coherente con la importancia que Salguero et al. (2025) atribuyen a la evaluacién conjunta de
ejecucion, planificacion y calidad del gasto en gobiernos territoriales ecuatorianos.

El andlisis de asociacion permitid establecer con mayor precision la relacion entre los indicadores. Segun
la tabla, la consistencia presupuestaria presentd una correlacién positiva alta con la regularidad ejecutiva
(rho = 0,716; p < 0,001) y una relacién positiva moderada con la ejecucidn presupuestaria (rho =
0,584; p < 0,001). En contraste, las modificaciones presupuestarias se relacionaron negativamente con
la regularidad (rho = —0,643; p < 0,001) y positivamente con la concentracion del gasto al cierre
(rho = 0,611; p < 0,001).

Tabla 3

Matriz de correlaciones de Spearman

Indicadores CP MP EP RE CcC
Consistencia presupuestaria 1,000 —0,681***  (,584*** 0,716* —0,592***
Modificaciones presupuestarias —0,681*** 1,000 -0,421***  —0,643* 0,611%**
Ejecucidn presupuestaria 0,584***  —(,421*** 1,000 0,527***  —0,396***
Regularidad ejecutiva 0,716***  —0,643***  (,527*** 1,000 —-0,784*
Concentracion del cierre —0,592***  0,611***  —0,396*** —0,784*** 1,000

Nota. ***xp < 0,001.

Los coeficientes de la Tabla 3 permitieron establecer que la asociacion mas fuerte correspondié a
regularidad ejecutiva y concentracion del cierre (rho = —0,784), seguida por consistencia presupuestaria
y regularidad ejecutiva (rho = 0,716). Por tanto, a medida que aument6 la coherencia entre programacion

y capacidad presupuestaria, la ejecucion tendio a distribuirse mas regularmente durante el ejercicio. Este
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resultado fue conceptualmente consistente con Mancini y Tommasino (2023), quienes encontraron que la

introduccion de limites sobre determinados gastos mejoro la precision de los planes de las administraciones
locales. Asimismo, la evidencia de Guillamén et al. (2024) confirma la importancia de analizar las
desviaciones entre presupuesto aprobado y valores efectivamente realizados para valorar la credibilidad

presupuestaria local.

Para profundizar en esta relacién se estimé posteriormente el modelo de datos de panel con efectos fijos
municipales y temporales. Los resultados presentados en la tabla evidenciaron que la consistencia
presupuestaria mantuvo un efecto positivo y estadisticamente significativo sobre la regularidad ejecutiva
(B = 0,482; p < 0,001). En cambio, las modificaciones presupuestarias mostraron un efecto negativo
(B = —0,317; p = 0,002). La ejecucion presupuestaria también present6 un efecto positivo, aunque de
menor magnitud (8 = 0,194; p = 0,018).

Tabla 4

Modelo de efectos fijos para la regularidad ejecutiva

Variable explicativa i} Error estandar t p
Consistencia presupuestaria 0,482 0,091 5,30 <0,001
Modificaciones presupuestarias —0,317 0,099 -3,20 0,002
Ejecucidn presupuestaria 0,194 0,081 2,40 0,018
Constante 24,631 7,842 3,14 0,002

R? ajustado = 0,612; F = 18,74; p < 0,001.
Nota. Errores estandar robustos agrupados por municipio.

Los resultados indicaron que el modelo explicé aproximadamente 61,2% de la variabilidad de la regularidad
ejecutiva. Especificamente, manteniendo constantes las demas variables, un incremento de diez puntos en
la consistencia presupuestaria se asocié con un aumento estimado de 4,82 puntos en regularidad. Por el
contrario, diez puntos adicionales de modificaciones se asociaron con una disminucion aproximada de 3,17
puntos. Estos resultados respaldaron la existencia de una relacion estadisticamente relevante entre
estabilidad de la programacion y comportamiento temporal del gasto, aunque, por tratarse de datos y de un

disefio no experimental, los coeficientes no fueron interpretados como causalidad.

Este comportamiento coincidié con el planteamiento de Markovi¢ et al. (2025), quienes definen la
credibilidad presupuestaria local a partir de las desviaciones existentes entre ingresos y gastos planificados
y efectivamente realizados, destacando ademas que las formas de medicion varian considerablemente entre
investigaciones. De esta manera, Quispe et al. (2025) evidenciaron, en un gobierno local peruano con 100
trabajadores, la relevancia del control interno y la auditoria financiera para explicar la calidad de la

ejecucion presupuestaria.

A continuacion, el andlisis de componentes principales permitio sintetizar los cinco indicadores en dos
dimensiones. El primer componente explicd 52,8% de la varianza y presentd cargas elevadas de
consistencia presupuestaria (0,84), regularidad ejecutiva (0,88) y concentracion del cierre (—0,82), por lo
que fue interpretado como estabilidad de programacion y ejecucién. El segundo explico 24,6% y estuvo
principalmente asociado con ejecucion presupuestaria (0,81) y modificaciones (0,63). En conjunto, ambos
componentes explicaron 77,4% de la varianza total, porcentaje suficiente para representar la estructura

dominante de los datos.
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Tabla 5

Perfiles municipales obtenidos mediante K-medias

Perfil n CP MP(%) EP(%) RE CC (%)
Alta consistencia 10 98,1 6,8 91,2 87,6 19,7
Intermedio 12 917 14,3 828 739 28,6
Inestable 8 786 25,1 71,9 558 436

Nota. Centros finales de conglomerados.

La tabla evidencié una diferenciacidn clara entre perfiles. El grupo de alta consistencia combind 98,1 puntos
de consistencia, 91,2% de ejecucién y 87,6 puntos de regularidad, mientras que Unicamente concentrd
19,7% del gasto durante el Gltimo trimestre. En sentido contrario, los municipios inestables registraron 78,6
puntos de consistencia, 25,1% de modificaciones y 55,8 puntos de regularidad, concentrando 43,6% del
gasto anual durante el cierre. La diferencia entre los perfiles extremos alcanzé 31,8 puntos en regularidad

ejecutiva y 23,9 puntos porcentuales en concentracion del cierre.

Figura 2
Perfiles municipales obtenidos mediante K-medias
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Nota. Cada punto representa una administracién municipal.

La figura confirmé visualmente el patrén detectado por Spearman y por el modelo de panel: las
observaciones con mayor consistencia tendieron a localizarse en niveles superiores de regularidad. La
dispersion aumenté principalmente cuando la consistencia descendi6 por debajo de aproximadamente 85
puntos, coincidiendo con los municipios clasificados dentro del perfil inestable. En este sentido, Castro
(2025) también obtuvo una relacion positiva y significativa entre ejecucion presupuestaria y modernizacion
de la gestion publica en gobiernos locales, con una correlacion de Spearman de 0,988, aunque debe

considerarse que dicho resultado corresponde a variables y contexto distintos en esta investigacion.
CONCLUSIONES

Los resultados permitieron determinar que la consistencia presupuestaria mantuvo una relacién positiva y
significativa con la regularidad ejecutiva, alcanzando una correlacién de Spearman de 0,716 (p < 0,001).

De esta manera, el modelo de efectos fijos evidencidé un coeficiente de 0,482 (p < 0,001), confirmando
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gue una programacion presupuestaria mas estable se asocié con una distribucién mas regular del gasto

durante el ejercicio fiscal. Esto evidencio la importancia de establecer techos presupuestarios coherentes

con la capacidad financiera y operativa de las administraciones municipales.

Se identificé que las modificaciones presupuestarias constituyeron un factor asociado con una menor
regularidad de la ejecucion, registrdndose una correlacion de —0,643 (p < 0,001) y un coeficiente de
regresion de —0,317 (p = 0,002). Ademas, los municipios clasificados en el perfil inestable presentaron
modificaciones promedio de 25,1%, una regularidad de apenas 55,8 puntos y concentraron 43,6% del gasto
anual en el Gltimo trimestre, demostrando que las variaciones recurrentes de la programacién estuvieron
vinculadas con una mayor concentracion del gasto hacia el cierre fiscal.

El analisis multivariado permitié diferenciar tres perfiles de gestion presupuestaria municipal. Las
administraciones con alta consistencia alcanzaron 98,1 puntos de consistencia, 91,2% de ejecucion y 87,6
puntos de regularidad, frente al grupo inestable, que registr6 78,6, 71,9% y 55,8 puntos, respectivamente.
En consecuencia, la eficiencia presupuestaria municipal no deberia evaluarse Unicamente mediante el
porcentaje anual ejecutado, sino también considerando la estabilidad de la programacion, las
modificaciones efectuadas y la distribucién temporal del gasto, debido a que estos indicadores permiten

detectar con mayor precisién irregularidades en la gestion financiera.
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